Informe sobre el derecho a la obtencidn de copia de los antecedentes penales por parte del letrado.

1. Introduccion.

El presente informe se emite a peticion del Sr. Secretario del llustre Colegio de Abogados de Cadiz, a los
efectos de realizar un analisis juridico, en concreto, sobre el derecho a la obtencién de copia de los
antecedentes penales por parte del letrado, desde la perspectiva de proteccidén de datos, con motivo de
la negativa de algunos dorganos judiciales de permitir la copia de los mismos, limitdndose a su mera
visualizacion y, en su caso, a su copia manuscrita, alegando como fundamento juridico el Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracidn de Justicia.

2.- Normativa aplicable.

Respecto al tratamiento de datos referidos a infracciones y condenas penales, es preciso comenzar
indicando que las infracciones penales se regulan especificamente, por un lado, por la Directiva (UE)
2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
competentes para fines de prevencidn, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales
o de ejecucién de sanciones penales, y en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (RGPD, en adelante).

No obstante, de forma paralela, el tratamiento de datos llevado a cabo con ocasion de la tramitacién por
los drganos judiciales de los procesos de los que sean competentes, asi como el realizado dentro de la
gestion de la Oficina Judicial, se regiran por lo dispuesto en el RGPD y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD, en
adelante), sin perjuicio de las disposiciones de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 julio, del Poder Judicial, que
le sean aplicables.

3.- Analisis juridico.

Si bien en el RGPD, los datos relativos a infracciones y condenas penales, no se incluyen expresamente en
la relacién de categorias especiales de datos, se establecen una serie de consideraciones con la finalidad
de reforzar o asimilar su proteccion a la de los datos expresamente catalogados como sensibles (origen
étnico o racial, opiniones politicas, convicciones religiosas o filoséficas, afiliacion sindical, datos genéticos,
datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud
y datos relativos a la vida sexual o las orientacidn sexuales de una persona fisica).

Concretamente, el articulo 10 del RGPD, establece el régimen aplicable al tratamiento de datos personales
relativos a infracciones y condenas penales o medidas de seguridad conexas. Determinando
expresamente que:

“El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales o medidas de seguridad
conexas sobre la base del articulo 6, apartado 1, sélo podrd llevarse a cabo bajo la supervision de las
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autoridades publicas o cuando lo autorice el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros que establezca
garantias adecuadas para los derechos y libertades de los interesados. Solo podrad llevarse un registro
completo de condenas penales bajo el control de las autoridades publicas.”

El Legislador ha optado por atribuir la legitimacién del tratamiento exclusivamente a las Administraciones
Publicas. No obstante, la LOPDGDD, en su art.10.3, establece una puntualizacion relevante en cuanto a
los profesionales legitimados para el tratamiento de este tipo de datos:

“1. El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales, asi como a
procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas, para fines distintos de los de prevencion,
investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, solo
podrd llevarse a cabo cuando se encuentre amparado en una norma de Derecho de la Union, en esta ley
orgdnica o en otras normas de rango legal.

2. El registro completo de los datos referidos a condenas e infracciones penales, asi como a procedimientos
y medidas cautelares y de sequridad conexas a que se refiere el articulo 10 del Reglamento (UE) 2016/679,
podrd realizarse conforme con lo establecido en la regulacion del Sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administracion de Justicia.

3. Fuera de los supuestos sefialados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos referidos a
condenas e infracciones penales, asi como a procedimientos y medidas cautelares y de seguridad
conexas solo serdn posibles cuando sean llevados a cabo por abogados y procuradores y tengan por
objeto recoger la informacion facilitada por sus clientes para el ejercicio de sus funciones.”

El RGPD define el «tratamiento de datos», como:

“..cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos
personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion
por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion”.

Asimismo, el Capitulo | Bis de la de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ, en adelante) relativo a la
Proteccién de datos de caracter personal en el ambito de la Administracidn de Justicia preceptia en su
art. Articulo 236 bis que:

“El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasion de la tramitacion por los Tribunales de los procesos
de los que sean competentes, asi como el realizado dentro de la gestion de la Oficina judicial se someterdn
alodispuesto en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal
(derogada por la actual LOPDGDD) y su normativa de desarrollo, sin perjuicio de las especialidades
establecidas en el presente Capitulo.”

Por lo que, en este contexto, podria interpretarse que la fundamentacion utilizada por los érganos
judiciales para limitarse a exhibir los antecedentes penales del justiciado en base al art.5 del Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracidn de Justicia, resulta cuestionable, sobre todo, teniendo en cuenta el principio de jerarquia
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normativa como principio juridico que dispone la prioridad de las fuentes del Derecho que deben
aplicarse.

A todo ello, sumariamos las disposiciones que se recogen en otras normas ya mencionadas con rango de
Ley que regulan el acceso por parte de los interesados en las actuaciones judiciales.

Asi, el art. 234 LOPJ dentro del titulo relativo a las actuaciones judiciales estipula que:

“1. Los Letrados de la Administracion de Justicia y funcionarios competentes de la Oficina judicial
facilitardn a los interesados cuanta informacion soliciten sobre el estado de las actuaciones judiciales, que
podrdn examinar y conocer, salvo que sean o hubieren sido declaradas secretas o reservadas conforme a
la ley.

2. Las partes y cualquier persona que acredite un interés legitimo y directo tendrdn derecho a obtener, en
la forma dispuesta en las leyes procesales y, en su caso, en la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del
uso de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion en la Administracion de Justicia, copias simples
de los escritos y documentos que consten en los autos, no declarados secretos ni reservados. También
tendrdn derecho a que se les expidan los testimonios y certificados en los casos y a través del cauce
establecido en las leyes procesales.”

En este sentido, también resulta interesante el informe del CGAE 11/2012 sobre el derecho de los
abogados a acceder a las actuaciones judiciales que refrenda el derecho los letrados al acceso a las
mismas, no debiéndose poder limitar el derecho de defensa por la forma y los medios empleados para
acceder al expediente cuando estos conlleven la utilizacién de tecnologias.

Incidiriamos en determinados aspectos recogidos expresamente en dicho informe:
i. Relacionado con el derecho a la tutela judicial efectiva:

“..la efectividad de la asistencia y defensa a través de letrado tiene una clara vinculacion con la
proclamacion del derecho a la tutela judicial de modo tal que, si aquella resulta cercenada o constrefiida,
también ello afectard, sin duda, a la efectividad de la tutela judicial que no puede quedar reducida a una
formulacion tedrica o sino que tiene que ser real y “efectiva”. Este requisito no se cumpliria si desde los
organos jurisdiccionales se pusieran trabas a las actuaciones que comprende la asistencia por profesional,
como claramente es el derecho de acceder los abogados a la documentacion judicial de la cual pudiera
resultar informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones hacia sus defendidos.”

ii. Relacionado con el interés legitimo:

“..Tribunal Supremo, sefiala que:

“El interés legitimo que es exigible en el caso solo puede reconocerse en quien, persona fisica o juridica,
manifiesta y acredita ante el érgano judicial una conexion de cardcter concreto y singular bien con el
objeto mismo del proceso, bien con alguno de los actos procesales a través de los que aquel se ha
desarrollado y que estdn documentados en autos...”.

iii. Sobre la necesidad de contextualizar el derecho a la Proteccion de Datos:

“..En este sentido consideramos que pretender hacer una interpretacion expansiva y desmesurada del
derecho a la proteccion de datos personales en relacion con la actividad profesional de los abogados y su
acceso a la informacidn judicial privaria absolutamente de valor al derecho de asistencia letrada y, por
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ende, a la tutela judicial efectiva. En este sentido, es doctrina consolidada del Tribunal Constitucional el
criterio recogido, entre otras, en la sentencia 186/2000, de 10 de julio, en la que se sefiala que:

“El derecho a la intimidad no es absoluto, como no lo es ninguno de los derechos fundamentales,
permitiendo ceder ante intereses constitucionalmente relevantes, siempre que el recorte que
aquel haya de experimentar se revele como necesario para lograr el fin legitimo previsto,
proporcionado para alcanzarlo y, en todo caso, sea respetuoso con el contenido esencial del

”n

derecho”.

iv. Como conclusiones finales, viene a establecer lo siguiente:

“1. El derecho de defensa y asistencia de abogado forma parte del contenido amplio de la tutela judicial
efectiva cuya proclamacion constitucional le configura no solo como un derecho fundamental sino también
como uno de los pilares de lo que es un Estado democrdtico de Derecho.

2. Las limitaciones de lo sefialado en el pdrrafo precedente han de tener una base normativa con rango de
ley y han de responder a principios de ineludible necesidad, proporcionalidad y racionalidad.

3. La nocion amplia de “interesado” y las facilidades para éstos en el acceso a informacion resultante de
un expediente administrativo debe ser contemplado como pauta a seguir en los diversos sectores de la
accion publica, como la Administracion de Justicia.

4. La doctrina de la Direccion General de Registros establece un criterio facilitador de informacion,
disponiendo un tratamiento favorecedor a los letrados desde la consideracion a su funcidn, dispensdndoles
de justificar el interés de quienes representan.

5. Especial valor deberia tener la transparencia y publicidad en el dmbito de la Justicia, cuyo origen es el
“pueblo”, titular, a su vez de la soberania en base a la cual se consagra un sistema de derechos
fundamentales donde la asistencia letrada y la tutela judicial tienen un especial valor.

6. Los abogados son profesionales cuya actuacion ha de estar presidida por su consideracion como
participes-colaboradores cualificados de la Administracion de Justicia y, particularmente, el deber de
secreto profesional, la probidad y lealtad para con los drganos jurisdiccionales.

7. La invocacion de la supuesta proteccion de datos de cardcter personal como argumentacion contraria
a facilitar el acceso a la informacion, debe destacarse que en una supuesta tension entre el derecho a la
intimidad, esta cede ante el valor la asistencia y defensa letrada y la tutela judicial efectiva.

8. De la configuracion del derecho de acceso a la informacion judicial que hace una norma con rango de
ley como la LOPJ, no se infiere (salvo para las actuaciones secretas) la prevision de limites para el ejercicio
de este derecho-funcion por los abogados.

9. La regulacion algo mds casuistica y limitativa de un derecho fundamental viene hecha por un Acuerdo
del CGPJy, aun mds, por la prdctica de algunos Juzgados y Tribunales sobre argumentaciones diferentes y
nada precisas.

10. Cierto es que resulta conveniente clarificar y homogeneizar criterios, si bien deben impugnarse aquellos
Acuerdos tomados por algun TSJ que responden a planteamientos restrictivos del acceso a la informacion
judicial y, particularmente, del que se hace por abogados.
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11. Para lo anterior debe recordarse la legitimacion y el deber que corresponde a los érganos de los
Colegios de Abogados de “velar por los medios legales a su alcance para que se remuevan los
impedimentos de cualquier clase que se opongan a la intervencion en derecho de los abogados...” (articulo
7.1 del Estatuto de la Abogacia), entre ellas, el acceso a la informacion judicial para una adecuada
asistencia y defensa de sus defendidos.

12. A fin de evitar aplicaciones restrictivas de estos derechos, resulta necesario insistir en la necesidad de
la aprobacion de una Ley Orgdnica del Derecho de Defensa donde pueda precisarse una correcta
interpretacion y configuracion constitucional del acceso de los abogados a la informacion judicial.

13. Podria resultar conveniente aprovechar la tramitacion parlamentaria actual del “Proyecto de ley de
trasparencia, acceso a informacion publica y buen gobierno” para introducir un mandato para subrayar
en el ambito de la Administracion de Justicia, a recoger en la LOPJ, las ideas expresadas en el presente
informe a propdsito de transparencia y accesibilidad y un alcance mds amplio y actual de estos conceptos.

4.- Conclusiones.

Aligual que en el informe resefiado en el parrafo anterior, partimos de la consideracion de que el derecho
de defensa y asistencia de abogado forma parte del contenido amplio del derecho a la tutela judicial
efectiva cuya proclamacion constitucional lo configura no sélo como un derecho fundamental sino
también como uno de los pilares primordiales de un Estado Democratico de Derecho, por lo que las
limitaciones de lo sefialado con ese valor constitucional, deben contar con una base normativa con rango
de ley y, de forma adicional, responder a los principios de necesidad, proporcionalidad y racionalidad.

Por otro lado, de la configuracion del derecho de acceso a la informacién judicial que hace una norma con
rango de ley organica como la LOPJ, no se determina (salvo para el caso de actuaciones de caracter
secreto) la prevision de limites para el ejercicio del derecho de acceso por parte de los profesionales.

Mas bien al contrario, y otra norma con rango de ley organica asi lo refuerza, la LOPDGDD legitima
especificamente el tratamiento de datos referidos a condenas e infracciones penales, asi como a
procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas a aquellos profesionales que tengan por
objeto recoger la informacidn facilitada por sus clientes para el ejercicio de sus funciones.

No obstante, los érganos judiciales alegan que no se puede facilitar copia de los antecedentes penales de
la persona asistida por el letrado, pero si facilitan su visualizacidén y copia manuscrita por parte del letrado.

Considerando que la normativa de proteccién de datos se aplica a “tratamientos de datos” y que un
tratamiento de datos puede ser cualquiera de estas operaciones: “recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion
por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion”, cabe preguntarse qué criterio se ha adoptado para diferenciar uno y
otro tratamiento y considerar que la consulta es conforme con la normativa vigente y el acceso mediante
la entrega de una copia, no lo es.

Por lo expuesto, desde nuestro punto de vista y salvo mejor criterio juridico, se cuentan con fundamentos
juridicos suficientes como para desvirtuar la argumentacién de los érganos judiciales de no facilitar copia
de los antecedentes penales al profesional competente.
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